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平
成
15
年
９
月
２
日
に
地
方
自

治
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
「
公
の

施
設
」
の
管
理
方
法
が
従
来
の
「
管

理
委
託
制
度
」
か
ら
「
指
定
管
理

者
制
度
」
に
移
行
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
当
町
に
お
い
て
も
指
定
管
理

者
制
度
導
入
が
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。

「
公
の
施
設
」
と
は
、
ス
ポ
ー

ツ
施
設
・
文
化
施
設
・
社
会
福

祉
施
設
・
活
性
化
施
設
な
ど
、

住
民
福
祉
を
増
進
す
る
目
的
で

町
民
の
皆
さ
ん
に
利
用
し
て
い

た
だ
く
た
め
に
設
置
さ
れ
た
施

設
で
す
。

　

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ

り
、
民
間
企
業
が
既
に
事
業
展
開

し
て
い
る
分
野
で
、
効
率
的
経
営

が
期
待
で
き
る
施
設
に
つ
い
て
管

理
者
を
公
募
し
、
費
用
・
企
画
提

案
の
内
容
か
ら
、
よ
り
ふ
さ
わ
し

い
施
設
の
管
理
者
を
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

当
町
に
お
い
て
も
、「
富
士
見

町
公
の
施
設
に
お
け
る
指
定
管
理

者
の
指
定
の
手
続
等
に
関
す
る
条

例
」
を
制
定
し
、
町
直
営
や
管
理

運
営
を
委
託
し
て
い
る
「
公
の
施

設
」
に
つ
い
て
施
設
の
あ
り
方
を

検
討
す
る
と
と
も
に
、
地
方
自
治

法
に
基
づ
い
て
指
定
管
理
者
制
度

の
導
入
を
行
い
ま
す
。

◆
指
定
の
期
間

　

原
則
と
し
て
２
年
か
ら
５
年
（
標

準
期
間
）
の
範
囲
内
で
施
設
ご
と

に
適
切
な
期
間
を
設
定
し
ま
す
。

◆
指
定
管
理
者
の
選
定

　

適
切
な
基
準
の
募
集
要
項
を
作

成
し
、
課
長
を
も
っ
て
組
織
す
る

選
定
委
員
会
に
お
い
て
審
査
選
定

を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
議
会
の

議
決
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

◆
指
定
管
理
者
の
指
定
後

　

導
入
を
開
始
し
た
施
設
に
つ
い

て
は
、
適
切
な
管
理
運
営
を
し
て

い
る
か
ど
う
か
の
点
検
を
常
に
行

い
、
利
用
者
に
対
し
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
等
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

利
用
者
の
満
足
度
や
苦
情
を
把
握

し
、
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
改
善

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
町
の
「
情
報
公
開
条
例
」

や
「
個
人
情
報
保
護
条
例
」
の
趣

旨
に
従
い
、
指
定
管
理
者
に
つ
い

て
も
適
切
な
情
報
の
公
開
及
び
個

人
情
報
の
保
護
に
努
め
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

【
平
成
17
年
４
月
１
日
よ
り
指
定

管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
た
施
設
】

＊
富
士
見
町
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

　

（
清
泉
荘
）

＊
富
士
見
町
清
泉
荘
デ
イ
サ
ー
ビ

　

ス
セ
ン
タ
ー

＊
富
士
見
町
福
祉
セ
ン
タ
ー（
ふ

　

れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
ふ
じ
み
）

＊
富
士
見
町
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

　

タ
ー

＊
富
士
見
町
短
期
入
所
施
設

以
上
５
施
設
の
指
定
管
理
者
は
、

「
社
会
福
祉
法
人　

富
士
見
町
社

会
福
祉
協
議
会
」
で
す
。

【
平
成
18
年
４
月
１

日
よ
り
指
定
管
理
者

制
度
が
導
入
さ
れ
る

施
設
】

＊
富
士
見
町
福
祉
共

　

同
作
業
所

　
　
「
社
会
福
祉
法

　

人　

富
士
見
町
社

　

会
福
祉
協
議
会
」

＊
富
士
見
町
そ
ば
処

　

お
っ
こ
と
亭

　
　
「
乙
事
地
区
農

　

業
農
村
活
性
化
推

　

進
協
議
会
」

＊
楽
酪
ミ
ル
ク
工
房

　
　
「
ミ
ル
ク
の
里
農
業
農
村
活

　

性
化
推
進
協
議
会
」

＊
富
士
見
グ
リ
ー
ン
カ
ル
チ
ャ
ー

　

セ
ン
タ
ー

　
　
「
信
州
諏
訪
農
業
協
同
組
合
」

＊
富
士
見
町
生
産
物
直
売
・
食
材

　

供
給
施
設

　
　
「
信
州
蔦
木
宿
推
進
協
議
会
」

＊
道
の
駅
信
州
蔦
木
宿

　
　
「
信
州
蔦
木
宿
推
進
協
議
会
」

　

以
上
の
施
設
に
つ
い
て
は
、「
地

域
の
活
性
化
と
住
民
福
祉
の
促
進

を
図
る
た
め
、
地
域
に
密
着
し
た

公
の
施
設
や
特
定
の
施
設
」
と
し

て
、
非
公
募
（
公
募
に
よ
ら
ず
公

的
団
体
等
を
指
定
管
理
者
の
候
補

者
と
し
て
選
定
）
に
よ
る
指
定
管

理
者
の
導
入
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
い
ず
れ
の
施
設
も
「
平

成
18
年
４
月
１
日
か
ら
平
成
23
年

３
月
31
日
」
ま
で
の
５
年
間
を
指

定
期
間
と
し
て
管
理
運
営
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

◆
今
後
の
進
め
方

　

現
在
、
指
定
管
理
者
制
度
へ
移

行
し
て
い
な
い
「
公
の
施
設
」
に

つ
い
て
は
、
町
直
営
に
よ
り
管
理

運
営
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

今
後
指
定
管
理
者
制
度
導
入
を
予

定
し
て
い
る
施
設
に
つ
い
て
は
、

設
置
条
例
の
目
的
に
応
じ
公
募
に

よ
る
募
集
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

【
お
問
い
合
わ
せ
】

　

総
務
課
企
画
統
計
係

　
　
　
　
　
　

６
２-

９
３
３
２

　
　
　
　
　
　

９
３
３
２

有

町
の
施
設
に

町
の
施
設
に

指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
す

指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
す

町
の
施
設
に

指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
す
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